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Anexo |: Justificativas

Finalidade: Este anexo tem por finalidade incluir exigéncias e particularidades em funcao da especificidade
do servico de engenharia, previstas no Termo de Referéncia e que aqui apos relacionadas passam a integrar
o TR.

Justificativas:

Da escolha da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade:

A necessidade é demonstrada considerando que os servigcos pavimentacao de vias facilitara o transito de
veiculos e pessoas, com o escoamento adequado das aguas pluviais, preservacdo do pavimento, conforto
ao rolamento e seguranga aos usuarios, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos moradores
beneficiados pela a¢éo, por consequéncia para o desenvolvimento do municipio.

Do procedimento de pesquisa de precos realizado e dos critérios adotados para a selecdo dos
orcamentos formadores do valor estimado:

A pesquisa de preco foi realizada no SICRO e SINAPI. Por tratar-se de sistemas de referéncia para
elaboracéo de orcamento de infraestrutura.

Das exigéncias habilitatorias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacodes:

Os itens que compdem a Qualificacdo Técnica (Habilitacdo) do presente TR s&o a camada de revestimento,
base ou sub-base e meio-fio.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica € obrigatéria para a comprovacao da qualificacéo técnica
operacional das empresas concorrentes. Para reforgar a seguranca e a transparéncia nesse processo, foram
estabelecidos requisitos adicionais, como a apresentacdo de certiddes de acervo técnico (CAT) ou
anotagfes de responsabilidade técnica (ART/RRT) ou certiddo de acervo técnico-operacional (CAO). Ao
permitir a apresentacao tanto da ART quanto da CAO, além da CAT, ampliamos a participagdo de mais
licitantes no certame, assegurando a presenca de empresas capacitadas e idéneas, o que contribui para a
integridade nesta etapa selecdo de empresas.

Da necessidade da contratacao:

A necessidade é demonstrada considerando que a pavimentagéo de vias facilitard o transito de veiculos e
pessoas, com o escoamento adequado das aguas pluviais, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida dos moradores beneficiados pela agéo, por consequéncia para o desenvolvimento do municipio.

Da adocéo do SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS):

Justifica-se o procedimento licitatorio devido a conveniéncia administrativa e as caracteristicas do servico,
gue sera realizado por demanda justificada do estado ou municipio, com execug¢do parcial por produtos
previamente especificados e quantificados por unidade de medida padrdo, havendo necessidade de
contratacdes frequentes.

Da prorrogacdo da vigéncia da Ata de Reqistro de Precos:

N&o sera permitida a prorrogacao da Ata de Registro de Preco.
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Da ndo instauracéo de procedimento de Intencdo de Reqistro de Precos (dispensa de divulgacédo) e
nao permissdo de participantes na licitacdo:

A divulgacdo da Intencdo de Registro de Precos (IRP) ndo serd admitida, tendo em vista que o presente
objeto é de especificidade da Codevasf.

Da admissdo de adesdo dos 6rgdos ndo participantes:

Sim — Sera admitida a adesdo apenas das Superintendéncias Regionais e da Sede da Codevasf,
considerando que o objeto em questao é especifico da Codevasf.

Divulgacdo do valor orcado:

Pudblico: Conforme Acérddo n® 1502/2018 — Plenario TCU — Nas licitacdes realizadas pelas empresas
estatais, sempre que o orcamento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas,
sua divulgacdo no edital € obrigatdria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da
publicidade e, ainda, por nao haver no art. 34 da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢do absoluta a
revelacdo do orgamento.

Critério de Julgamento:

Maior Desconto: Justifica-se o critério de julgamento com base no principio da economicidade. A qualidade
do servigo/obra ndo possui risco de ser afetada por se tratar de prestacdo de servico comum de engenharia,
com padrdes de desempenho e qualidade minimos definidos objetivamente neste TR, para efeito de
julgamento das propostas, execucdo do objeto e fiscaliza¢do do contrato.

Regime de execucdo:

Empreitada por Precos Unitarios:
Preco certo de unidades determinadas. O pagamento sera feito com base nas medi¢Bes das unidades
efetivamente executadas, conforme demanda justificada.

Este regime de execugdo € o mais apropriado para o objeto da licitagdo, pois serdo pagos somente 0s
servicos efetivamente executados, mediante medigcbes mensais, dos precos unitarios propostos pela
contratada.

Participacdo de Consorcios:

N&o permitida. Ndo serd permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas sob a forma de
Consodrcio de licitantes, considerando que o objeto ndo envolve diversas especialidades que exigem
licitantes de ramos distintos, como também nao se trata de metodologia de execuc¢éo de alta complexidade.

Participacdo de Cooperativa:

N&o sera permitida também a participacdo de Cooperativas, uma vez que ndo se enquadra o objeto da
licitacdo de contrato de m&o de obra para execuc¢do sob a forma de cooperados, ndo havendo a necessidade
de permissao de participacdo de licitantes na forma de cooperativa, conforme estabelece a IN 5/2017.

Visita:

N&o obrigatoria. Recomenda-se as LICITANTES que seja realizada a visita aos locais onde serdo
executados 0s servicos e suas circunvizinhangas, para tomar pleno conhecimento das condicbes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos a serem executados, avaliando os problemas futuros de
modo que 0s custos propostos cubram quaisquer dificuldades decorrentes de sua execucao, e obter, sob
sua exclusiva responsabilidade, todas as informagdes que possam ser necessarias para a elaboracédo da
proposta e execucdo do contrato. Faz-se necessaria simples declaracdo do licitante de que tem pleno
conhecimento das condic¢des de prestacdo dos servigos.
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Permissdo para Subcontratacéo:

Sim: N&o poderédo ser objeto de subcontratacdo as parcelas de maior relevancia e consideradas principais
do objeto, mas tdo-somente, aquelas que possam ser entendidas como atividades auxiliares e que nao
dizem respeito as atividades fim da contratada, tendo em vista ndo ser possivel fracionamento dos
encargos/obrigacdes constantes neste termo de referéncia.

Declaracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual:

Os servicos a serem contratados serdo executados no prazo NAO superior a um ano, conforme consta do
Termo de Referéncia e a previséo de recursos orcamentarios € compativel, conforme previsto no Plano
Plurianual.

Registra-se ainda que para o caso do Sistema de Registro de Precos néo é necessario indicar a dotagao
orcamentaria que somente sera exigida para a formalizacéo do Contrato ou Instrumento Equivalente

Desapropriacéo:

N&o aplicavel. Os servigos serdo executados em vias publicas estaduais e municipais, desta forma néo sera
necessaria a desapropriacdo de imoveis particulares, assim sendo desnecessaria a elaboragéo do Projeto
de Desapropriacéo.

Justificativa vantajosidade ou ndo da divisao do objeto da licitacdo em itens:

Considerando a natureza e a abrangéncia do objeto, optou-se pela contratacdo em lote Unico, sem a divisdo
em itens. No presente caso, ndo se vislumbrou a necessidade de parcelamento do objeto, uma vez que a
execucao abrangera todos os municipios inseridos na area de atuacdo da 32 Superintendéncia Regional da
Codevasf.

A decisao técnica fundamenta-se na analise do histérico recente de contratacdes relacionadas a servigcos
de pavimentagédo com blocos intertravados de concreto, que evidencia baixo volume de demandas anuais
e quantitativos reduzidos, insuficientes para justificar a fragmentacao do objeto em multiplas regides. Nesse
contexto, o parcelamento poderia acarretar perda de escala, aumento dos custos administrativos e reducao
da atratividade do certame, comprometendo a economicidade e a eficiéncia do processo licitatorio.

Dessa forma, a contratacdo em lote Unico revela-se a alternativa mais vantajosa e tecnicamente adequada,
pois permite a otimiza¢ao da gestdo contratual, a ampliagé&o do universo de participantes, maior flexibilidade
para o atendimento das demandas conforme a liberacdo de recursos e a racionalizacdo dos custos
operacionais, assegurando, assim, o atendimento eficiente das necessidades institucionais da 32
Superintendéncia Regional da Codevasf.

Garantia do Objeto:

A garantia do objeto devera obedecer ao prazo definido no Art. 618 do Caédigo Civil, Lei n® 10.406 de 10 de
janeiro de 2002. O empreiteiro respondera durante cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho.

Garantia de Execucéao (caucao):

E necessario para fins de emissdo da Ordem de Servico que a empresa contratada tenha apresentado a
Garantia de Execuc¢édo do Contrato.

Licenca Ambiental:

Por tratar-se de SRP onde o local de execugéo € desconhecido no momento licitatério, o licenciamento ou
a dispensa somente é obtido quando da elaboracdo do projeto executivo na fase contratual, quando se
sabera com exatiddo o local de execucdo e se € possivel dar entrada no processo de licenciamento
ambiental ou dispensa. A contratada devera auxiliar a Codevasf na obtengdo do licenciamento ambiental
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(Licenca Ambiental ou Dispensa de Licenciamento) junto ao 6rgdo competente. O inicio da execugao dos
servicos de pavimentacdo sera condicionado a obtengdo da anuéncia ambiental, conforme legislacéo do
orgdo ambiental competente.

Participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte:

Seréo aplicados os beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006. Embora o valor global estimado da contratacdo ultrapasse o limite de receita bruta maxima para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, o 8 3° do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 determina
gue, nas contratacdes com vigéncia superior a 1 (um) ano, deve ser considerado o valor anual do contrato
para aplicacdo dos limites previstos nos 8§ 1° e 2° do mesmo artigo.

Considerando que a vigéncia prevista é de 24 (vinte e quatro) meses, o valor anual da contratacéo € inferior
ao limite de R$ 4.800.000,00, razdo pela qual ndo ha impedimento para a aplicacéo do tratamento favorecido
as ME/EPP, devendo ser assegurados os beneficios previstos na LC n° 123/2006.

Adocdo do Regime de Contratacdo Semi-Integrada:

A ndo adocéo do regime de contratacdo semi-integrada justifica-se pela natureza da licitacdo, que sera
realizada na modalidade Sistema de Registro de Precos (SRP).

A contratacdo semi-integrada contempla somente a elaboragcdo do projeto executivo pelo contratado,
devendo o projeto bésico constar do edital, com defini¢cdo precisa das fra¢cdes do empreendimento em que
haverd liberdade de as contratadas inovarem em solu¢8es metodoldgicas ou tecnoldgicas;

A presente contratacdo ndo havera liberdade de as contratadas inovarem em solugdes metodolégicas ou
tecnolégicas, devendo elaborar o projeto executivo conforme especificagfes técnicas contidas no Termo de
Referéncia, com base na demanda/local do municipio.

A contratagdo semi-integrada versa sobre objeto de natureza complexa, sendo esta contratacdo para servigo
comum de engenharia, ou seja, de baixa complexidade.

O servigco serd executado de forma parcial e continua, com produtos previamente especificados e
quantificados por unidade de medida padrao.

O modelo de SRP permite contratagdes frequentes, conforme a necessidade do contratante, sem a
imposicao de um escopo integral, o que é caracteristico do regime semi-integrada.

Dessa forma, o SRP oferece maior flexibilidade e eficiéncia para atender as demandas variaveis, sendo
mais adequado as caracteristicas do servigo, que exige execucao escalonada e adaptagdo continua a
demanda do ente federativo, alinhando-se a conveniéncia administrativa e & necessidade de contratacdes
regulares e por unidades de medida preestabelecidas.
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